Пояснительная записка 
к прогнозу социально-экономического развития  Новотартасского сельсовета  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Прогноз социально-экономического развития Новотартасского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов разработан в соответствии с порядком разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Венгеровского района Новосибирской области на среднесрочный период  и на основании Положения о стратегическом планировании социально-экономического развития Новотартасского сельсовета Венгеровского района Новосибирской области, утверждено решением №3  от 15.11.2016 9 сессии Совета депутатов Новотартасского сельсовета Венгеровского района Новосибирской области.  
При подготовке прогноза были учтены основные параметры прогноза социально-экономического развития  Венгеровского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, на основе анализа тенденций развития экономики и социальной сферы, сложившихся к августу 2019 года, исходя из целей и задач Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области до 2025 года, утвержденной постановлением Губернатора Новосибирской области от 03.12.2007 № 474, ориентиров и приоритетов государственной экономической и социальной политики.
За основу  при разработке  прогноза взяты статистические отчетные данные. Отчетные данные текущего года. Отчетные данные за истекший год и оперативные данные текущего года об исполнении местного бюджета, а также результаты экономического развития организаций, действующих на территории поселения, тенденции развития социальной сферы поселения.

Основной целью социально-экономического развития Новотартасского сельсовета Венгеровского района новосибирской области является улучшение качества жизни населения. Цели и задачи на местном уровне ограничиваются, в основном, вопросами стабилизации и обеспечения устойчивого развития экономической базы. Выполнения бюджетом поселения обязательств по содержанию объектов социальной сферы и муниципального хозяйства, решением наиболее острых первоочередных социальных вопросов и наказов, поступающих к главе поселения.

Прогноз Новотартасского сельсовета разработан по следующим разделам:

1. Географическое положение.

2. Оценка демографической ситуации.

3. Оценка экономического развития.

4. Оценка социального развития
5. Оценка Бюджета муниципального образования.

В целом для прогноза социально - экономического  развития характерна тенденция изменения показателей, не обеспечивающая устойчивый экономический рост и финансовую стабильность для дальнейшего развития поселения.
1. Географическое положение
Поселение было образовано в 1981году.   

В соответствии с Законом Новосибирской области от 2 июня 2004 г. N 200-ОЗ"О статусе и границах муниципальных образований Новосибирской области " наделено статусом сельского поселения, в состав поселения входят 4 населенных пункта: с. Новый Тартас, с. Старый Тартас, п. Зыково, д. Игнатьевка

  Площадь территории поселения составляет 191 кв. км., расположена в северо-западной части Новосибирской области на расстоянии 458 км от. Областного центра г. Новосибирска и в 47 км от ближайшей железнодорожной станции. Территория поселения граничит с межселенными территориями Венгеровского района.

Населенные пункты: с. Новый Тартас, с. Старый Тартас, п. Зыково, 
д. Игнатьевка.

Административный центр поселения – село Новый Тартас является наиболее многочисленным населенным пунктом с функциями управления и обслуживания поселения, имеющими потенциал к градостроительному развитию на рассматриваемую перспективу документа территориального планирования. 

Климат территории   континентальный и характеризуется продолжительной холодной зимой. Заморозки затягиваются до конца марта. Устойчивые морозы держатся со второй половины октября до конца февраля. 

На территории поселения расположен 1 многоквартирный дом. 

Распределение земель по категориям приведено в Таблице № 1.

Таблица № 1

	Новотартасский сельсовет Венгеровского района Новосибирской области  
	Площадь, тыс/га

	Общая площадь земель в границах муниципального образования
	33,3

	Общая площадь населенных пунктов всего:
	0,2

	Земли сельскохозяйственного назначения, всего:
	23,3

	В т.ч. пашни
	15,9

	Земли промышленности, энергетики транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения:
	0,003

	Земли лесного фонда
	5,27

	Земли водного фонда
	1,17


 

 2.Оценка демографической ситуации.

          На территории поселения расположено четыре  населённых пункта. Общая среднегодовая численность населения составляет 1882 человек. Самое большое по численности населения - село Новый Тартас. Все население сельское. К началу 2020 года  средняя численность населения Новотартасского  сельсовета составила  1870 человек. Одной из наиболее острых проблем современного демографического развития является высокая смертность населения. Главной причиной  уменьшения численности постоянного населения  является естественная убыль населения, имеющая устойчивый и долговременный характер. В 2019 году коэффициент естественного прироста составил -7,3, показатель отрицательный так, как  число умерших превысило число рожденных за отчетный период.  По предварительной оценке в 2020 году средняя численность населения составит 1865 человек, коэффициент  естественного прироста -7,4.     Тенденция рождаемости и смертности сохраниться на уровне прошлых лет, выбытие населения   сохраняется, что является крайне - отрицательным фактором. Коэффициент миграции в 2019 году составила 0,5, а в 2020 году 
-1,6 (показатель отрицательный, так как количество выбывших граждан превышает количество прибывших), с учетом последующих лет при понижении коэффициента миграции численность населения   уменьшается.    Основными причинами миграции населения являются: отсутствие рабочих мест, низкая заработная плата в сфере сельского хозяйства, нехватка жилья.
              Анализируя данные за последние пять лет,   можно сказать, что демографическая ситуация в муниципальном образовании  на 2019-20 года останется на прежнем уровне.   Такая же численность сохранится и на плановый период 2022-2023 гг. Такой прогноз следует исходя из того, что молодое население муниципального образования уезжает в поисках работы и лучших условий, остаются пенсионеры, отсюда и низкая рождаемость, и высокая смертность.
По состоянию на 01.01.2020 г. в муниципальном образовании  по месту проживания зарегистрировано 1882 человек. Основная масса населения – 61  % - зарегистрирована в с. Новый Тартас (Таблица № 2).

Таблица № 2

Средняя численность населения  муниципального образования

	Наименование населенного пункта
	Годы

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	2021
(прогноз)

	с. Новый Тартс
	1210 
	1221
	1231
	1225
	1192
	1182

	п.Зыково
	362  
	361
	349
	351
	318
	307

	д. Игнатьевка
	  110
	105
	103
	101
	94
	97

	с. Старый Тартас
	318  
	324
	319
	308
	272
	282


	ИТОГО по поселению:
	2000   
	2011
	2002
	1986
	1882
	1868


* Численность жителей, зарегистрированных по месту проживания, на начало соответствующего года.
Таблица № 3
Естественный прирост (убыль) населения

	Показатели
	Годы

	
	2015 
	2016
	2017
	2018
	2019

	2020

(прогноз)

	Число родившихся
 
	23 
	 20
	19 
	17 
	14  
	15

	Число умерших
 
	  31
	 22
	 33
	 27
	27
	29

	Естественный прирост, убыль (-)
	  -8
	 -2
	 -14
	 -10
	-13
	-14


 

Миграционная ситуация в поселении складывается положительным образом: сохраняется наметившаяся еще с 2014 г. тенденция к превышению числа прибывших в поселение граждан над числом выехавших из поселения, однако в 2019 году ситуация резко изменилась.  
Таблица № 4
Миграционный прирост (убыль) населения

	Показатели
	Единица измерения
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	2020

(прогноз)

	Прибыло
	чел.
	 96
	99
	85
	60
	41
	37

	Выбыло
	чел.
	58  
	82
	60
	 51
	53
	39

	Миграционный прирост,убыль
(-)
	чел.
	   38
	17
	25
	 11
	-12
	-2


 3.Оценка экономического развития.
          На территории Новотартасского сельсовета   на 01.01.2020 года зарегистрировано 43 предприятия, организации и учреждения,  из них сельскохозяйственных - 3 и 12 предприятий торговли, 1 предприятие промышленности, 3 ФАПа,  4 учреждения культуры, 3 библиотеки. На текущий период 2020 года закрылись 4 предприятия торговли.
Промышленность. Выпуском промышленной продукции на территории муниципального образования  занято  ООО  «Хлеба Сибири».

Данное предприятие реализовало продукции на 49,1млн. рублей за   2019 год.  По оценке за текущий 2020 год реализация продукции составит примерно 49,2 млн. рублей.  По сравнению с прошлым годом идет незначительный подъем.   В основном реализация продукции за предыдущие годы  стабильная, с небольшим уровнем роста.
Сельское хозяйство. Специализацией поселения является сельское хозяйство. Данным видом деятельности занимаются 1 сельскохозяйственный производственный кооператив,  1 закрытое акционерное общество, 1 индивидуальный предприниматель, 641 ЛПХ.

         В  2019 году и в текущем 2020 году по большинству показателей социально-экономического развития темпы роста незначительно снизились.  Объемы  сельскохозяйственного производства по оценке в 2020 году 61,2 млн. руб.     Наблюдается нестабильность закупочных цен на молоко и зерно, рост цен  на  потребляемые материально-технические ресурсы.   Это сказывается  на доходах  сельскохозяйственных предприятий и населения в текущем году.      Индекс производства сельхоз. продукции  за 2019 год составляет 95,6 % по отношению к прошлому году. По оценке за  2020 год  98%,  наблюдается незначительный подъем. Объем сельскохозяйственной продукции  ПСХК «Зыково» в 2019 году составила 28,27 млн. руб. В текущем году  ожидаемое значение объема сельхозпродукции составит 21,76 млн. рублей. 
В   ЛПХ   муниципального образования заметно скачкообразное изменение численности скота по всем показателям, так по сравнению с 2016 годом в 2017 году численность КРС уменьшилась на 70 голов, к 2018 году по сравнению с 2017 увеличилось на 36 голов. На  июль 2020  года поголовье КРС в хозяйствах населения,   514   - голов, коров - 167, свиней  282,  овец и коз 428.

Развитие личных подворий граждан как источника доходов населения является одним из способов повышения деловой активности населения, его занятости и само занятости, что в свою очередь является одним из  стратегических приоритетов социально-экономического развития поселения. Возможность реализовывать продукцию, полученную в личном подсобном хозяйстве, на ярмарках является хорошим подспорьем владельцам ЛПХ.
   Фермерами получены субсидии части затрат на приобретение техники, так же субсидии на приобретение техники были выделены для владельцев ЛПХ. Кредитование населения и хозяйствующих субъектов осуществляют  финансовые структуры с. Венгерово. 

         В сфере жилищно-коммунального хозяйства основной задачей остается оказание качественных услуг и поддержание объектов ЖКХ в технически исправном состоянии.  Оказывает  услуги в сфере ЖКХ на территории администрации МУП «Новотартасское».   На территории поселения находится 1 котельная в п. Зыково, протяженность теплосетей составляет 808 метров. В  2019 году проведена модернизация  теплосетей на сумму  8332680 рублей. В 2019 году приобретен и установлен котел общие затраты составили 395000 рублей.  В 2020  затраты на проектную документацию, экспертизу и  разработку санитарных зон составили 256,2 тысячи рублей. Действуют 3 водопровода.   
      Вывозится уголь на котельные муниципальных учреждений. В 2019-2020  году было приобретено   480  тонн угля. На сумму 1331,6 тыс. руб.  Затраты на зарплату 635,6 тыс. руб. Затраты по воде 2883,2 тыс. руб. Затраты по теплу 
составили 1337,6 тыс. руб. В плане оказания жилищно-коммунальных  услуг   поселения  решаются задачи обеспечения населения и организаций теплом, водой  и электроэнергией. Проверяется готовность социальной сферы всех муниципальных учреждений к работе в зимних условиях. В 2019 году приобретены уличные светильники на сумму 876956,5 рублей. В текущий период 2020 года проведено освещение в парке на сумму 400 тыс. рублей. 
      Дорожное строительство.  
     В    2018 году был осуществлен ремонт дорог общего пользования,   финансирование составило 2927,3 тыс. рублей, содержание мостового перехода через р. Тартас обошлось в  157,9 тыс. рублей. В 2018 году на содержание и обслуживание дорог администрация израсходовала 554,6 тыс. руб. Из них 31,0 приобретение дорожных знаков, 523,6  тыс. рублей - содержание дорог. В 2018 году был установлен остановочный павильон в с. Старый Тартас, затраты составили 50 тыс. рублей. В 2019 году администрация осуществила ремонт дороги по улице Чкалова на сумму 3106050 рублей. Содержание моста составило 67900 рублей. Приобретено дорожных знаков на сумму 35530 рублей. Содержание и обслуживание дорог составило 388,1 тыс. руб. В 2020 году   проводился  ремонт по улице Братьев Гавриловых затраты составили 2733,8 тыс. руб, ремонт  асфальтового покрытия дорог Юбилейной, Чкалова и братьев Гавриловых составил 496,3 рубля. Затраты на проектно-сметную документацию составили 199800 рублей. Темпы строительных дорожных работ сохраняются на прогнозируемом уровне.
      Строительство.   В 2019 году на территории администрации был построен парк отдыха в селе Новый Тартас, затраты составили 3917475,4 рублей.  3а 2019 год индекс объема работ по виду деятельности «строительство» составил  329 %. Увеличения объема работ по виду деятельности «строительство» обусловлено реализацией программ муниципального образования.

      В 2020 году    по администрации ввели в эксплуатацию два жилых дома общей площадью 239 кв.м. Индекс объема работ, выполненных по виду деятельности «строительство» за отчетный период, составляет  44% в соотношении с данными прошлого года.
     Потребительский рынок.  По состоянию на 01.01.2020 года на территории администрации осуществляют торговую деятельность 14 объектов малого и среднего предпринимательства. И 2  объекта предпринимательства, осуществляющие платные услуги населению. За отчетный период 2019 года   наблюдается незначительный рост товарооборота.    Что составляет 101,7 %   в ценах сопоставимых к уровню прошлого года.  В 2020  году и  ожидается увеличение    темпов роста товарооборота.  Таким образом в 2020 году   оценочный товарооборот  составит 11,9 млн. руб. ( 101.7% к 2019 году).   За 2019 год объем платных услуг населению составил 1,85 млн. руб., 101.6% в темпах роста   сопоставимых ценах. В 2020 году объем платных услуг оценивается в размере 1,87 млн. руб. (101,6% к 2019 году).

Инвестиции. Согласно статистическим данным объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 31,7 млн. рублей,  что составляет  345%  в сопоставимых ценах к уровню 2018 года . Оценочные инвестиции в основной капитал в 2020 году составит 13,7 млн. рублей. Что составит 44% к предыдущему году. На 2021-2023 год прогнозируется   стабильность в объемах инвестиций. Из общего объема инвестиций за 2019 год 69% приходится на средства из федерального бюджета, 31% собственные средства предприятий.
Труд. Среднесписочная численность населения занятого в экономике в 2019 году составила 795 человек. Оценочная численность населения занятого в экономике в 2020 году снизится. В 2020 году средняя заработная плата работников сельского хозяйства составила 16,5 тыс. рублей, работников образования 25,2 тыс. руб., медицинских работников 29,8 тыс. руб., работников культуры  32,3 тыс. рублей. Процент безработного населения от числа, занятых в экономике составил 2,1.
Доля трудоспособного населения (женщины в возрасте от 18 до 54 лет, мужчины в возрасте от 18 до 59 лет) составляет 50,7 % от общей численности, население дошкольного и школьного возрастов – 25,6 %, население пенсионного возраста – 23,6 % (Таблица № 5).
Таблица № 5
Демографический состав населения муниципального образования

	Наименование населенного пункта
	Число жителей
	Детей
дошкольного возраста
(от 0 до 6 лет)
	Детей
школьного возраста
(от 7 до 17 лет)
	Население трудоспособного возраста
(женщины с 18 до 54 лет, мужчины с 18 до 59 лет)
	Население пенсионного возраста (женщины с 55 лет, мужчины с 60 лет)

	с. Новый Тартас
	1198
	119
	181
	601
	297

	   с.Старый Тартас
	272
	38
	43
	149
	42

	 п.Зыково
	318
	31
	48
	164
	75

	д.Игнатьевка
	94
	8
	14
	41
	31

	Итого по поселению:
	1882
	196
	286
	955
	445


* Данные по состоянию  01.01.2020 г.

      3.Оценка социального развития.

      В системе образования  поселения на 01.01.2020 действует 2 основные общеобразовательные школы, где обучается  57 учеников и один начальный класс в д. Игнатьевка. Всего обучается 65  человека. За 2019-2020 годы сеть 
школ не изменилась. Численность обучающихся в 2020  году по сравнению с прошлым годом понизилась за счет демографических показателей.
       Повышение доступности, качества и эффективности медицинского обеспечения населения, стабилизация санитарно-эпидемиологической ситуации на территории Новотартасского сельсовета  -  главная задача отрасли здравоохранения. В Новотартасском сельсовете медицинская помощь населению оказывается   3 фельдшерско-акушерскими пунктами. В 2018-2019 гг осуществлялось строительство нового ФАПа в селе Старый Тартас общие затраты составили 8,5 млн. рублей. Все лечебно-профилактические учреждения поселения имеют санитарно- эпидемиологические заключения и лицензии на осуществление медицинской деятельности. Объем и качество медицинской помощи оказывается в соответствии с Программой государственных гарантий оказания медицинской помощи. 
       На  начало  2020 года число общедоступных библиотек составил - 3 единицы. Число учреждений Культурно-досугового типа – 4 единицы. Количество библиотек и культурных учреждений не меняется на протяжении ряда лет и на 2021-2023 годы изменения также не планируется.
        В 2019 году проводился ремонт печи клуба в д. Игнатьевка, сумма вложенных средств составила 15 тыс. рублей. В рамках государственной программы НСО «Культура Новосибирской области» на 2015-2020 гг. В 2019 году в  Центр культуры приобретены кресла театральные на сумму 198750 рублей. Уличные тренажеры на сумму 42200 рублей. В 2020 году приобретена площадка на сумму 99 тыс. рублей, затраты на интернет в п. Зыково составил 32 тысячи рублей. Затраты на отопление зданий Центра Культуры составил 95,2 тысячи рублей.
         Наряду с субсидиями, отдельным категориям граждан оказываются  меры социальной поддержки по оплате коммунальных услуг, предоставляемых на основе действующего законодательства (льготы). 
5.Оценка бюджета муниципального образования.
     Состояние финансовой системы  муниципального образования Новотартасского сельсовета Венгеровского района Новосибирской области характеризуется множественными проблемами. Основной проблемой,   из которых являются  межбюджетные взаимоотношения.

Таблица № 6
Объем доходов местного бюджета (тыс. руб)

	Наименование статей
	2020 год (ожидаемое исполнение)
	2021 год (план)

	Доходы,  получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договора аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	 60,7
	 60,7

	Налог на доходы физических лиц
	 801,8
	 860,6

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений 
	 42,0
	 70,0

	Земельный налог  
	 292,0
	 298,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	 
	 

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	 715,4
	 835,1

	Прочие неналоговые поступления
	 221,7
	 95,6

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	 -
	 6572,9

	Дотация бюджетам поселения на выравнивание

бюджетной обеспеченности
	 5051,7
	 4127,8

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 
	 1610,2
	 -

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 
	 0,1
	 0,1

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет местного самоуправления
	 2726,2
	 -

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	 106,9
	 109,97

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	 6763,3
	 -

	Всего доходов:
	 18392,0
	 1330,77


Формирование доходов бюджета 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов позволяет исполнять только защищенные статьи расходов.

Таблица № 7
Расходы бюджета поселения (тыс. руб.)

	Наименование расходов
	2020 год (ожидаемое исполнение)
	2021 год (план)

	Расходы на оплату труда с начислениями главы муниципального образования
	 650,0
	  723,87

	Расходы на оплату труда с начислениями муниципальным служащим
	 2247,4
	  2594,63

	Прочие расходы на обеспечение функций администрации поселения
	 10552,6
	 752,92

	Другие общегосударственные вопросы
	 126,7
	 21,0

	Расходы на обеспечение военно-учетного стола
	 106,9
	 109,97

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	  1357,8
	 5,2

	Благоустройство
	 2449,8
	 2095,3

	Дорожное хозяйство
	 4100,0
	  835,10

	Обеспечение пожарной безопасности
	 30,5
	 59,0

	Культура
	 6650,0
	 5662,58

	Пенсионное обеспечение
	 171,2
	  171,2

	Прочие межбюджетные трансферты
	 -
	  -

	Всего расходов:
	  18951,9
	  13030,77


